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RESUMEN

Las miradas mas recientes a los centros histéricos plantean la necesidad de comprender estos sectores
incorporando e concepto de paisajes urbanos histéricos. Este término propone una percepcion integral de
la ciudad y su entorno, sus procesos histéricos fisico-ambientales, socioculturales y econdmicos; ademés,
fomenta laincorporacién de la arquitectura contemporanea, respetando el paisaje urbano heredado, su entorno
paisgjisticoy el desarrollo urbano sostenible. En este contexto, el presente estudio confronta el Plan de manegjo
del casco histérico de Buenos Aires (2015) —como instrumento de planificacion— con la Metodologia para la
valoracion, intervencion y gestion de paisajes urbanos historicos —como instrumento académico—. El objetivo
es plantear sugerencias que se puedan aplicar a Plan de manegjo, y asi contar con un instrumento normativo
gue incorpore la nocién de paisajes urbanos histéricos.

Palabr as clave: centro histdrico, paisgje urbano, metodologia, plan, desarrollo sostenible.

ABSTRACT

The most recent approaches to historic centers propose the need to understand these sectors by incorporating
the concept of historic urban landscapes. This term proposes an integral perception of the city and its
surroundings, its historica physical-environmental, sociocultural and economic processes; in addition, it encourages
the incorporation of contemporary architecture, respecting the inherited urban landscape, its landscape
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environment and sustainable urban development. In this context, the present study confronts the Management
Plan for the Historic District of Buenos Aires (2015) -as a planning instrument- with the Methodology for the
valuation, intervention and management of historic urban landscapes -as an academic instrument-. The objective
isto put forward suggestions that can be applied to the Management Plan, and thus have a normative instrument
that incorporates the notion of historic urban landscapes.

K eywor ds: historic center, urban landscape, methodology, plan, sustainable development.

I ntroduccion

Desde fines del siglo pasado y principios del actual, se genera un quiebre con las ideas conservacionistas y
monumentalistas; aparecen nuevas miradas sobre lo patrimonial y los centros histéricos gue renuevan su
concepcion, no solo porque incorporan temas hasta € momento ausentes, sino porgue plantean la existencia
de un nuevo paradigma que tiende a superar a anterior o, al menos, aempezar a discutirlo con fuerza (Coulomb
y Delgadillo, 2017).

L os centros histéricos constituyeron en el pasado toda la ciudad, albergando todos |0s usos necesarios para
su funcionamiento, concentraban funciones diversas porgque una urbe —por definicion— es e espacio de mayor
diversidad. Por lo tanto, la mirada homogénea que planteaba la monumentalidad, es una visiéon errénea, a
caracterizarse mas bien por la heterogeneidad (Carrién, 2017). Los centros histéricos han sido y deben seguir
siendo multifuncionales; la pérdida funcional y, por consiguiente, de vitalidad puede destruir valores y
particularidades, claves de su atractivo y, por tanto, de su sostenibilidad (Troitifio y Troitifio, 2018). Paraello,
su pluralidad y heterogeneidad deben ser pilares de su desarrollo urbano, econémico y socia (Coulomb, 2018).

Es asi, que la necesidad de adaptacion a nuevas necesidades y dindmicas han llevado a desarrollar, desde
la década de 1980, procesos de preservacion, recuperacion y revitalizacion de éreas historicas degradadas,
deterioradas fisicamente, marginales socialmente y deprimidas econdémicamente. Muchos de estos procesos
se han enmarcado en planes de sector de manejo, de revitalizacién o maestros, como instrumentos operativos
indispensables para abordar &reas tan complejas como sustanciales. En ellos, se han observado nuevas politicas
de intervencion del patrimonio, como pilar de la rehabilitacion urbanay como unaforma de desarrollo. Dado
gue los centros historicos estan en permanente cambio y en constante construccion, resulta clave no atarse a
su pasado, y mas bien, pensarlos desde su futuro (Carrién, 2018).

En este contexto, se incorpora €l concepto paisaje aplicado a los centros histéricos, entendiéndolo como
«cualquier parte del territorio tal como lo percibe la poblacion, cuyo carécter es e resultado de laacciony la
interaccion de factores naturales y/o humanos» (Consgjo de Europa, 2000, p. 2). Tomaimportanciala calidad
de los espacios «como condicion esencia para el bienestar individual y social» (Consejo de Europa, 2008, p.
6). Como sostiene Santos, € «paisgje eslo que llegaalos sentidos, la dimension del paisgje esladimension de
la percepcion. Por eso, e aparato cognitivo tiene crucial importancia ... la percepcion es siempre un proceso
selectivo de aprehension» (1996, p. 60).
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Por €llo, considerando este marco tedrico de paisgje, el Memorandum de Viena (UNESCO, 2005) y la
Recomendacion sobre el paisgje urbano histérico (UNESCO, 2011), conceptualizan paisaje urbano histérico
(PUH, de agqui en adelante) como el paisgje urbano de valor patrimonial, resultante de procesos histéricos,
politicos, sociaes, culturalesy naturales, por 1o que esta nocion vamés alé de |os términos tradicional es centros
histéricos, conjuntos o arededores, paraincluir un contexto territorial y paisgjistico, unavision masintegral de
laciudad y su entorno. Por tanto, se propone no solo un cambio terminolégico, sino un cambio de paradigma
relacionado con metodologias, herramientas e instrumentos de planificacion y gestion (Conti, 2015). Ademés,
se invita a reflexionar sobre los usos y funciones que deben conservarse, recuperarse o rehabilitarse, y las
gue deben ser desalentadas o eliminadas pararescatar la centralidad del centro histérico, asegurar su dinamismo
e integrarlo a su entorno, asumiendo el reto de mantenerlo vivo. Este concepto, deja atras las ideas de
conservacion fisica de elementos aislados (catalogos, inventarios, tipologias, etc.), dando paso a la gestion de
centros histéricos habitados, vivos, dindmicosy articulados con su entorno (Sepllveda, 2017).

En consecuencia, la recuperacion, revalorizacion y revitalizacion del patrimonio material e inmaterial de
estas areas patrimoniales conlleva un desarrollo econémico, siendo el turismo sostenible uno de los principales
motores. Este concepto significa un avance tedrico en la definicion, conservacion y gestion de los centros
histéricos, facilitando la adecuacion al paradigma de la sostenibilidad ambiental, econémicay social (Laana,
2011). Todos | os centros historicos poseen un paisgje histérico, e concepto PUH ayuda a unamejor comprension
del centro histérico, pero no puede reemplazarlo (Conti, 2009). La idea es que brinde una herramienta para
valorar, intervenir y gestionar |os centros histéricos como parte de un plan urbano general de desarrollo sostenible.

Incorporando estas consideraciones, €l proceso metodol égico propuesto para los centros histéricos como
PUH hasido pensado como un punto de partiday pretende integrar, en € marco del Patrimonio Cultural Materia
e Inmaterial (UNESCO, 1972, 2003) los aspectos fisico-ambientales, socioculturales, econémicos e
institucionales. Estas cuatro dimensiones, por ser consideradas fundamentalmente integrales, son planteadas
en la metodologia propuesta como aternativa de las tres dimensiones: ambiental, social y econémica del
desarrollo sostenible; entendiendo que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las futuras generaciones, que incorpora un cambio muy importante en cuanto a la idea de sostenibilidad,
principalmente ecol6gica, y a un marco que da énfasis a contexto economico y social del desarrollo
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1987).

L os aspectos sefialados, han guiado € proceso metodol 6gico planteado para el tratamiento de la totalidad
del PUH como una unidad de paisgje que constituye a su vez un paisgje de atencidn especial. Asi, la unidad
de paisgje es una porcién del territorio con caracteristicas homogéneas (naturales, culturales y visuales),
perceptivasy smbdlicas (Nogué et al., 2016); mientras que paisaje de atencidn especia es un sector del territorio
gue presenta heterogeneidad, complejidad o singularidad paisgjistica, que requiere orientaciones y métodos
particulares para su proteccion, gestiéon y planificacion (Observatori del Paisatge de Catalunya, 2015).
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M etodologia

Se confronta el Plan de manejo ddl casco histérico de Buenos Aires con la Metodol ogia para la valoracién,
intervencion y gestion del PUH, pensada como un primer acercamiento para la aplicacién de este concepto,
y COmMo un instrumento para posibles futuras intervenciones en centros historicos. Lo que surge como producto,
luego de un largo proceso de andlisis de 40 experiencias de intervencion y gestion desarrolladas desde |a década
del 80 ala actualidad, en América Latina, Espafia e Italia. De manera concisa, se presentan |os aspectos
basicos de la Metodologia; no se profundiza en € marco tedricoy € andlisis de los casos, ya que € desarrollo
completo de lainvestigacion se encuentra publicado en diversos articulost. El objetivo es plantear sugerencias
gue se puedan aplicar a Plan de manejo, y de esta menera contar con un instrumento normativo y de
planificacion, que ademés incorpore el concepto de PUH.

El proceso metodoldgico propuesto para e PUH, entendido como un paisaje de atencién especial, esta
organizado en tres etapas consecutivas e interrelacionadas. Etapa de gestion (A), Etapa de vaoracion (B) y
Etapa de intervencion (C) (Figura 1). Para ello, se ha pensado en un proceso continuo compuesto de ocho
pasos sucesivos. Esta Metodol ogia tiene |os siguientes objetivos: crear un organismo de gestion del PUH; definir
y analizar componentes primarios y secundarios; valorar el paisaje del centro histérico (objetiva y
subjetivamente); elaborar una propuesta de intervencion construida con la participacion ciudadana; y crear 1os
instrumentos de gestion necesarios para laimplementacion de la propuesta.

Figura 1
Estructura del proceso metodoldgico propuesto
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t La autora de este articulo toma como base su tesis doctoral que se encuentra publicada en: Gonzélez, A. (2020). Una propuesta para los Centros
Histéricos latinoamericanos desde la mirada integral del Paisaje. Revista ESTOA. / Gonzélez, A. y Etulain, J. C. (2018). Probleméticas y Estrategias
para la intervencién y gestién en centros histéricos de Espafia, Italia y América Latina. Cuaderno Urbano, 24.
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Proceso metodoldgico
» Etapa de gestion (A)

A1l Creacién de un organismo de gestion especifico como autoridad de aplicacion en PUH.
Establecimiento de una entidad especifica que lleve adelante |as etapas de valoracién e intervencién en
el marco de un Plan especia para e PUH. Instrumento de planificacion enmarcado en el Plan urbano
y territorial paralaciudad. Desarrolla una funcién de intermediario entre los actores publicos y privados
gue participan del PUH; con un marco legal que le otorgue autarquia institucional con instrumentos
legales, de planificacion y de participacion; con la participacion ciudadana como pilar; con independencia
financiera

» Etapa de valoracion (B)

B2a Definicion de componentes primarios (variables) que aborde el patrimonio cultural
material e inmaterial. Se establecen como componentes primarios del patrimonio material a espacio
publico y alamultifuncionalidad (desde unavision del paisgje orientada alo fisico), y como componente
primario del patrimonio inmaterial a la identidad-participacion ciudadana (con una visién del paisaje
enfocada en la apropiacion de esos lugares y sus funciones). Se propone una continua articulacion de
estos tres componentes primarios, donde cada uno de ellos, ha sido desagregado en componentes
secundarios para su mejor profundizacion.

B2b Seleccién de componentes secundarios (dimensiones). Por medio de estudios particularizados,
se analizan los siguientes componentes secundarios:

- del espacio publico: trazado, manzanas, calles, plazasy parques,

- de la multifuncionalidad: los sitios que albergan las actividades. Las caracteristicas edilicias,
arquitectdnicas, arqueol 6gicas, historicas-patrimoniales, laintensidad funciond, y lacalidad de cada
uno de los usos del PUH: uso residencial, uso comercia, uso administrativo, uso educativo, uso
cultural, uso religioso, uso industrial, uso turistico;

- delaidentidad y participacion ciudadana: manifestaciones socioculturalesy lamemoria.

De cada uno de estos componentes se realiza una val oracion objetivay subjetiva que permite un abordaje
por dimensiones propuestas para € urbanismo sostenible, en busca de una aproximacion integral, que
considere aspectos fisico-ambiental es, socioculturales, econdmicos e institucionales.

B3a Valoracién objetiva de los componentes secundarios por medio de estudios particularizados.
Construida por un equipo técnico cientifico multidisciplinario (arquitectos, socidlogos, gedgrafos, economistas,
arquedlogos, ecologos, entre otros). El andlisis de la vaoracion se organiza en introduccion y objetivos /
descripcion y explicacion / valores ddl paisgje / delimitacion de &reas de valor excepcional, ordinario o
degradado; acorde a Convenio Europeo del Paisge (Consgjo de Europa, 2000) / sintesis valorativa.
Identificacidn de conflictos, potencialidadesy tendencias.
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B3b Valoracion subjetiva de los componentes secundarios. Instancia participativa. Consiste
en el andlisis de las percepciones sociaes del paisaje, elaborada con la contribucion de la poblacién,
con actores diversos como informantes (integrantes de asociacion o entidad que organice/participe del
objeto de estudio, de asociaciones de defensa del patrimonio, ecol ogistas, vecinales, vecinos residentes,
comerciantes, trabagjadores, estudiantes, turistas, excursionistas, transelintes, investigadores, artesanos,
artistas). Dichos actores aportarén en la identificacion de percepciones de los elementos de valor del
paisge, y en e reconocimiento de conflictos, potencialidades y tendencias, compartidas mediante
encuestas presenciales y virtuales, cuditativas y cuantitativas, conformadas por preguntas cerradas y
abiertas, y fusionadas en cartografia sintesis.

Tanto lavaloracion objetiva como subjetiva, atravesaran cuatro momentos de andlisis de cada componente
con miras alabusgueda del desarrollo urbano sostenible. Estos momentos corresponden alas dimensiones
fisico-ambiental, sociocultural, econdémica e ingtitucional. Este andlisis por dimensiones se plasmaray
articulara en cartografia sintesis por componente secundario, primario e integral de todo el PUH.

B4a Sintesis (Valoracién objetiva + Valoracion subjetiva). En este paso se integran los resultados.
El equipo técnico sistematiza, graficay analiza los productos de las encuestas, surgidos a partir de las
percepciones sociales. La sintesis graficay escrita ala que se arribe, serd la sumatoria de la valoracion
objetiva mas la valoracion subjetiva. Este insumo, posibilita avanzar haciala etapa de intervencion.

» Etapa de intervencion (C)

C4b Redaccion de objetivos de calidad paisajistica y lineamientos. Enunciacién de los deseos
paisgisticos de la poblacion, por parte de los representantes de los organismos del Estado. Se buscan
respuestas ala pregunta: ¢qué paisaje queremaos?, con una percepcion orientada a una mayor sensibilidad
paisgjistica, y aun aumento de lareflexion de los habitantes en torno d paisgje. Larespuestaala pregunta:
¢cOmo lograremos ese paisgje?, permite laredaccion de lineamientos de intervencion con grandes ideas
Yy guias para alcanzar los objetivosy transformar € paisgje.

C5 Propuesta de programas y estrategias/proyectos de intervencién. Se retoman los conflictos
sintetizados en el punto B4a alos que se buscara brindar soluciones mediante estrategias de intervencion
(Tabla1). Lacreacion de programas y proyectos permitira laimplementacion de dichas estrategias.
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Tabla 1
Etapa de Intervencion. Cuantificacién de programas y estrategias/proyectos por dimension

Etapa de intervencion

Metodologia para PUH

Dimension Problematica Programa Estrategias (Proyectos)

Subtotal Total por Dimension /

Denominacion dimensién Total %

Respeto por el patrimonio material existente
Recuperacion / Compensacion patrimonial
Puesta en valor Red de patios activos 5
Esponjamiento
Puertas abiertas
Vaciamiento fisico-

L . ) Proteccion medioambiental (mitigacién impactos) 12 36.40%
Fisico-ambiental funcional » o ) o
) . Renovacion de Contribucién ambiental y a la salud publica 3
Articulacion nuevo - infraestructuras ) .
antiguo Energias alternativas
Integracion fisica
Reordenamiento  Mejoramiento de la movilidad y accesibilidad
de la movilidad Contribucién a los desplazamientos 4
Tecnologia al servicio
Puesta en valor
o Acupunturas urbanas
Rehabilitacion de . . -
- Fomento a la convivencia equilibrada 5
viviendas B
Multifuncionabilidad
Socio-Cultural Gentrificacion Limites al mercado inmoviliario 8 24.30%

Mantenimiento de poblacion residente
Financiacion Repoblamiento 3
Facilidad laboral

Control de impacto
Fomento del turismo
. o Dinamizacién funcional
Turismo Refuncionalizacion ) 6
Catalizadores urbanos
Corredores civicos y dindmicos

Econémica Red cultural 10 30.30%

Organizacion del comercio informal
Comercio callejero Empleo para la Promocién de artesania y tradiciones locales
poblacion Fomento a la produccion
Reinsercion laboral

Apertura de consulta pablica

Participacion
Institucional Gestion ciudadana en las Acercamiento a la poblacion 3 3 9%
decisiones Fomento de iniciativas populares

Total 33 100%
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C6 Instancia participativa, presentacion de propuesta de intervencion. Para su implementacion,
se propone la utilizacion de variados instrumentos: talleres de intercambio de paisaje (se expone a la
poblacién las estrategias de intervencién con la idea de generar un intercambio, se pretende conseguir
lamayor cantidad de representantes de |os variados rangos etarios y condiciones de empleo y educacion);
talleresinfantiles (con € fin de que la poblacidn infantil también pueda participar con ideas parael PUH,
en forma presencia o virtual). Los talleres tendran lugar en el tiempo de consulta publica.

C7a Ajuste y seleccion. Con los resultados obtenidos en el paso anterior, luego del procesamiento de
la informacion y de las propuestas elaboradas por la poblacion, en este Gltimo paso de la etapa de
intervencion, se realizan cambios y adaptaciones en las estrategias, programas y proyectos expuestos.
Finalmente, seinvitaa unareunidn publica para presentar ala poblacion lapropuestafina de intervencion.

» Etapa de gestion (A)

A7b ldentificacion y creacién de instrumentos de gestion. El area de legales debera establecer
los instrumentos necesarios para laimplementacién de | as estrategias, mediante programas y proyectos,
por eemplo, econémico-financieros (incentivos constructivos, estimulos fiscales, compensaciones,
sanciones, impuestos). A su vez, con lafinalidad de promover la apropiacion, participaciéon y e sentido
de pertenencia de la poblacion, se desarrollarén estrategias de autogestion ciudadana.

A8 Seguimiento y control. Unavez realizados | os proyectos, como finalizacién del proceso, se plantea
el seguimiento continuo de las tareas realizadas por € organismo de gestion del PUH, y una evaluacion
del alcance de los objetivos a corto, mediano y largo plazo, analizando su aptitud para autosostenerse
en el tiempo.

Tomando este modelo como base, el andlisis del Plan de manegjo del casco histérico de Buenos Aires se
estructura en tres partes, identificando las etapas de valoracion, intervencion y gestion, e indagando en los
aspectos considerados dentro de las dimensiones fisico-ambiental, sociocultura, econdmico e institucional.

Resultados

El Plan de manegjo del casco histérico de Buenos Aires

Segun refiere Grossman (2012):

Lavaloracién de los CH comporta una serie de acciones y conductas que no siempre encuentran
los conductos adecuados ... porque debe marchar en armonia con la evolucion de la ciudad como
organismo civico-urbano que evoluciona con sus habitantes. En este sentido, algunos CH de
ciudades de América Latina no consiguieron eludir los peligros que acechan a estas areas
protegidas. Y se observa asi la tugurizacién y la decadencia, 0 una renovacion sin control que
puede suprimir las cualidades identitarias de estos enclaves ... De lo expresado, se desprende la
trascendencia que reviste la preparacion de Planes de Manejo paralos CH, a partir de una escala
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de valores previamente concertada y asumida. Esta fue la idea que impulsd desde los inicios ...
el Casco Historico de Buenos Aires. (p. 26)

En este contexto, €l Plan de manejo del casco historico de Buenos Aires, surge como herramienta para
facilitar la gestion de este sector de la ciudad, en €l marco del Plan estratégico de la ciudad de Buenos Aires.
El Plan de manegjo vigente (2015), delimita el poligono del centro histrico —Decreto n.° 2.055 GCBA-200—
(Figura 2); abarcalos barrios de San Telmo y Montserrat, con una superficie aproximada de 5 kilometros, una
poblacién de 100 000 habitantes y 1600 edificios de valor patrimonia —1300 catalogados—, fue reconocido en
el afio 1992 como la Primera Area de Proteccion Historica de la ciudad (APH Num.1).

En el Plan de mangjo del casco histérico de Buenos Aires €l objetivo general se centra en la proteccion del
patrimonio tangible e intangible del centro histérico; los objetivos particulares se asocian a reconocimiento,
proteccion y puesta en valor del patrimonio histérico-cultural, arquitecténico y urbanistico: para afianzar el uso
residencial, laintegracion socia y €l desarrollo de actividades econdmicas, turisticas y culturales; para articular
y coordinar acciones que llevan adelante distintas areas de Gobierno en el centro histérico; a fomentar la
participacion ciudadana. Propone a su vez, lineamientos estratégicos paralaintervencion en e medio fisico, la
revitalizacién de actividades econdmicas, la sostenibilidad del Plan de mangjo del casco histérico de Buenos
Aires.

Figura 2
Delimitacién del centro histérico de Buenos Aires

Nota. Adaptacién del Plan de manejo.
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Etapa de gestion

La Direccion General del Casco Histérico (DGCH) de la ciudad de Buenos Aires, creada en el afio 2000,
es la encargada de llevar adelante € Plan de mangjo del casco histérico de Buenos Aires. Este organismo, es
dependiente de la Subsecretaria de Patrimonio Cultural, tributaria del Ministerio de Cultura de la Ciudad de
Buenos Aires. La DGCH (2015), debe coordinar y articular con otras &reas para la implementacion de gran
parte de las acciones en € centro histérico. El modelo de gestion cumple las siguientes caracteristicas:

» Articulacién intrainstitucional: enlace entre distintas areas del Gobierno portefio con injerencia en €l
sector. Se trabaja en comisiones técnicas (conformadas por profesional es especializados representantes
de distintas &reas de Gobierno) y comisiones especiales de gestion (conformada por representantes de
distintas &reas de Gobierno y representantes de organizaciones publicas o privadas involucradas).

» Articulacion con la poblacién: se consideravita la articulacion con diversos actores sociales, participes
dd proceso de planificacion y decision, no solo destinatarios. Se implementan jornadas de trabgjo, reuniones
informativas, convocatorias, acuerdos, charlas con vecinos, entre otras.

» Mecanismos de concertacion: permite que las propuestas estén gjustadas a contexto de aplicacion,
cuenten con consenso y logren el mayor compromiso por parte de los actores involucrados.

» Generacién derecursos alternativos: através de convenios de cooperacion con organi Smos nacionales
e internacionales, motivando lainversion privada a partir de lavisualizacion de lainversion publica.

Instrumentos de gestion

El centro histérico cuenta con varios instrumentos legales (Ley 449/2000, Cédigo de Planeamiento Urbano,
Ley 4464/2013, Area de Amortiguacion-extension APH1, Ley 3056/2009, Promocion Especial de Proteccion
patrimonial, y Ley 1227/2003, Proteccion del Patrimonio Cultural, CABA), incentivos de proteccion que
promueven su conservacion, mantenimiento y puesta en valor; asi como penalizaciones, sancionesy castigos.

El Plan de manejo del casco histérico de Buenos Aires incorpora una propuesta de nueva legislacion para
completar y optimizar e marco legal vigente, incorporando regul aciones que controlan intervenciones que atentan
contralaintegridad del conjunto urbano, permitidas en la actualidad en algunos sectores sin proteccion.
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Etapa de valoracién

Esta instancia ha sido desarrollada por parte de un equipo técnico interdisciplinario sobre la base de
informacion primariay secundaria. Se identifican cuatro pasos: 1. Reconocimiento y andlisis de componentes;
2. |dentificacion de areas homogéneas; 3. Descripcion y andlisis del escenario actual; 4. Implementacion de
instancia participativa

1. Reconocimiento y analisis de componentes.

Los componentes o elementos identificados en el Plan de manejo del casco histérico de Buenos Aires
estan organizados para su andlisis en las dimensiones de desarrollo sostenible propuestas:

« Dimension fisico-ambiental: edificios y sus huellas; las calles; vivir en el centro histérico
(equipamientos).

» Dimension sociocultural: 1a gente (caracteristicas de la poblacion); las actividades.

2. ldentificaciéon de areas homogéneas. Reconoce distintos tipos de &reas —definidas por el proceso
de cambio que atraviesan y de los cambios urbanos previstos—, realiza un diagnostico de la situaciéon y
plantea las tendencias. Se establecen areas estables (paisgje estable y homogéneo; areas con poca
presion de cambio 0 muy resistentes al mismo); areas en involucién (éreas con potencia de cambio
ain no activado, que se deterioran a ritmo acelerado y que esperan la concrecion de proyectos); areas
estancadas (con potencial de cambio aln no activado, que perduran con apariencia de estabilidad, pero
gue estan en espera de procesos de revitalizacion o cambio); y areas en renovacion (objeto de grandes
proyectos que inducen un cambio fisico notable, con incremento y variacion de los usuarios'y alto nivel
de inversion para poblacién de altos ingresos).

3. Descripcion y analisis del escenario actual. Identifica las transformaciones que tuvieron lugar en
los dltimos afios, asociadas a laincorporacion de un &rea de amortiguamiento para el centro histérico, a
las fluctuaciones del turismo, alasrestricciones d transporte publico debido a Programa Prioridad Peaton,
y alas rehabilitaciones y nuevos emprendimientos en € sector. Plantea los conflictos (incremento del
comercio calejero, gentrificacion —pérdida de residencialidad y actividades comercial es tradicional es-)
y potencialidades detectadas (presenciade las ONG dedicadas a patrimonio, y nuevos polos —educativo,
gastronémico y hotelero-).

4. Implementacién de instancia participativa. Se recolecta informacién mediante jornadas de trabajo,
reuniones informativas, convocatorias, acuerdos, charlas con vecinos, entre otras. Se reciben e
intercambian ideas para instancias de valoracion, y sus aportes para instancias propositivas, con € fin
de elaborar e implementar propuestas consensuadas. Se organizan en proyectos y acciones impulsados
desde el Gobierno, desde |os vecinos, y en forma conjunta.

TURISMO Y PATRIMONIO n.° 18, enero-junio 2022
ISSN: 2313-853X (Digital) https://doi.org/10.24265/turpatrim.2022.n18.01



20 | ALEJANDRA GONZALEZ BIFFIS

Etapa de intervencién

La propuesta se fundamenta en el marco legal comentado previamente. Se definen estrategias de
intervencién para e centro histérico a partir de programas con enfoque integral, multidisciplinario y participativo.
L os programas contemplados son los siguientes: Proteccion y fortalecimiento del patrimonio cultural; Puesta
en valor de edificios patrimoniaesy apoyo alaresidenciaidad; Promocion del desarrollo sustentable; Mejora
ambiental del espacio urbano; Concientizacion y divulgacién del patrimonio; y Escuelataller. Paralaelaboracion
de cada programa se tienen en cuenta tres pasos. definicion de objetivos, redaccion de lineamientos generales
y disefio de acciones y propuestas (Tabla 2).

Tabla 2
Etapa de intervencién. Cuantificacion de programas y proyectos por dimensién

Etapa de intervencion

Plan de manejo del casco histérico de Buenos Aires

Dimensién Programa Proyectos
Denominacion Ejecutado Eje(ﬁjtar Subtotal dTiswts:]si%L Dlrp;r;zn :
Circuito Balcarce-Chile Si
Circuito Dorrego Si
Circuito Lezama Si
Mejoramiento de plazas Si
. : Nuevas plazoletas Si
Mejora amb|ental del Pasaje La Piedad si 12
espacio urbano
Madianeras autopista 25 de Mayo-AUSA Si
Circuito institucional Si
Circuito Montserrat, 1.? etapa Si
Residefio Calle Per(, 1.% etapa Si
Av. Paseo Colon, 1.2 etapa Si
Plazoleta San Juan y Bolivar Si
Asesoramiento a vecinos para restauracion de fachadas Si
Rehabilitacion de fachadas del Museo de la Ciudad Si
Rehabilitacion de fachadas de Direcc. Gral. de Ensefianza Artistica Si
- . Obras internas de puesta en valor de Casa de la Cultura Si
Fisico-ambiental Conservacion y puesta lluminacién de Clpulas Av. de Mayo Si 3 62%
en valor de edificios Casa Fernandez Blanco Si 12
patrimoniales Casa de Ejercicios espirituales Si
Casa de Ezcurra y Altos de Elorriaga Si
Museo de Arte Moderno Si
Escuela Manuel Belgrano Si
Obras internas de puesta en valor de Casa de la Cultura Si
Recuperacion de la Memoria, centro clandestino de detencién Club Si
Atlético
. Créditos Hipotecarios del Banco Ciudad de Buenos Aires Si
Cons_ollda_cmn Reactivacion de Convenios Internacionales: Junta de Andalucia Si 2
residencial (rehab. Viv. Catalog.)
Jardin NGm. 1 (calle Piedras y Av. Independencia) Si
— Centro Cultural Plaza Defensa Si
Equipamiento ) .
comunitario Patio de deportes Si 5
Biblioteca del Barco Centenera Si
Sede Instituto Histdrico Si
4 Subtotal 17 14
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Dimensidn Programa Proyectos
o . A Subtotal Total por Dimension /
Denominacion Ejecutado  gjecytar dimension  Total %
Formacién en Conservacion Edilicia Si
Formacion en Lutheria Si
Escuela taller Formacion en Ornamentacion Artistica Si 5
Formacion en Restauracion de Mobiliario
Formacion en Esgrafiado Si
Charlas de concientizacion en el Salén Dorado Si
Material de difusion editado Si
Sociocultural Trabajo con los chicos Si 15 30%
Charlas con vecinos, profesionales e inmobiliarias Si
Concientizaciony ~ Encuentro «El patrimonio como recurso de desarrollo econémico y Si
divulgacion del social» 10
patrimonio Presentacion del Plan de Manejo de la Facultad de Arquitectura Si
Historia en las calles Si
Publicacion del Plan de Manejo del Casco Histdrico Si
Sefializacion de calles Sj
Sefializacion de edificios patrimoniales 11
2 Subtotal 11 3
Espacio de Artes y Oficios Si
. Promocion de las Mon'tserr'at Arte y Moda S[
Econémica actividades La historia en las calles Si 5 5 10%
Reposicionamiento de Av. De Mayo Si
Revitalizacion de la calle Alsina Si
1 Subtotal 3 2
Total 31 19 50 100%

Confrontacion

Figura 3

Confrontacién: Metodologia / Plan de manejo en etapa de gestién

TURISMO Y PATRIMONIO n.° 18, enero-junio 2022
ISSN: 2313-853X (Digital) https://doi.org/10.24265/turpatrim.2022.n18.01



22 | ALEJANDRA GONZALEZ BIFFIS

En & Plan de mangjo del casco histérico de Buenos Aires, —a pesar que en e documento la informacion
se muestra de modo alternado—, es posible reconocer las tres etapas planteadas en la Metodologia, Gestion
(A), Vaoracion (B) e Intervencion (C).

La confrontacion de la Etapa de gestion (A) de la Metodol ogia para PUH con el Plan de manegjo del casco
histérico de Buenos Aires (Figura 3), permite reconocer que ambos instrumentos poseen aspectos en comdn,
aunque difieren en algunas cuestiones.

En principio, la Metodol ogia plantea la creacidn de un organismo de gestion considerando a centro historico
como un PUH. En este punto, ya se detecta la primera diferencia, € Plan de manegjo del casco historico de
Buenos Aires esta pensado en funcion del centro histdrico, pero no incorpora el concepto de PUH, posiblemente
porque era un concepto muy reciente y de escasa aplicacion practica a momento de la Ultima actualizacion del
documento. Otra de las principales diferencias se encuentra en € funcionamiento de cada organismo. En la
Metodologia, & organismo de gestion propuesto —que tiene como objetivo € desarrollo de un plan especia— es
autarquico, posee independencia decisional, para lo que requiere de un marco juridico propio e independencia
financiera, implementada, por € emplo, mediante un fideicomiso. En cambio, e Plan de manegjo del casco histérico
de Buenos Aires presenta dependencia institucional, depende de la Subsecretaria de Patrimonio Cultural,
subordinada a Ministerio de Cultura. Debe responder a los marcos legales correspondientes a las distintas
ingtituciones —aunque presenta una propuesta de nueva legislacion que incorpora un area de amortiguamiento—,
coordinar y articular las acciones con otras reas; por |o tanto, resulta muy importante para su funcionamiento la
articulacion intraingtituciond.

Por otra parte, existen algunos aspectos similares. Ambos organismos cuentan con distintos instrumentos
operacionales (legales, de planificacidon y de participacion ciudadana), intervienen en ellos actores publicos
como privados, estos Ultimos, necesarios para colaborar en el financiamiento de intervenciones. Es decir, la
participacion ciudadana resulta un pilar vital parael desarrollo del instrumento.

Figura 4
Confrontacion: Metodologia / Plan de manejo en etapa de valoracion
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Tabla 3
Confrontacién de componentes primarios y secundarios

Etapa de valoracién

Metodologia para PUH

Trazado
Manzanas
Espacio publico Calles
Plazas
Parques

Patrimonio Uso residencial

Componentes materia Componentes Uso comercial
primarios secundarios Uso administrativo

(Dimensiones) (Variables) Uso educativo

Multifuncionalidad
Uso cultural
Uso religioso
Uso industrial

Uso turistico

Patrimonio Identidad - Participacion Manifestaciones socioculturales

inmaterial ciudadana Memoria

De cada Componente
secundario se propone un
andlisis que tiene en
cuenta sus aspectos:
fisico-ambientales /
socioculturales /
economicos /
institucionales

Plan de Manejo del casco histérico de Buenos Aires

Edificios y sus huellas

Eje civico institucional

Patrimonio Calles Avenidas

material Calles caracteristicas

Pasajes

Componentes Componentes Equipamientos educativos
Primarios Vivir en el CH secundarios Equipamientos de salud

(Dimensiones) (Variables) )
Espacios verdes

Edificios patrimoniales
Restos arqueolégicos

Dimension
fisico-ambiental

Uso residencial
Uso administrativo

Patrimonio
inmaterial

Actividades

centros culturales)

Gente Caracteristicas de la poblacién

Uso comercial (mixto, gastronémico,
textil, hotelero, anticuario)

Uso cultural (bibliotecas, museos,

Dimension
sociocultural
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En la Etapa de valoracion (B), es donde se registran mayores diferencias en cuanto a la incorporacion del
paisgje (Figura4). Si bien los pasos del proceso asimple vista parecen coincidir, en su interior se expresan las
desigualdades. En principio, los sectores presentan distintas denominaciones, uno como PAE y el otro como
APH.

Al profundizar en su valoracién, puede evidenciarse que la M etodol ogia distingue entre componentes primarios
y secundarios. Los componentes secundarios son estudiados en la M etodol ogia mediante estudios particul arizados
gue se desagregan en dos grandes partes, una Valoracion objetiva'y una Valoracién subjetiva, parareaizar un
abordaje por dimensiones del urbanismo sostenible (fisico-ambiental, sociocultural, econémica e institucional)
donde se reconocen valores del paisgje —mediante € método de Kevin Lynch (2015)—, conflictos, potencialidades,
tendencias, y se diferencian areas. La Valoracion subjetiva permite aportar en esta instancia la percepcion de
la poblacion. El dltimo paso de esta etapa de la Metodologia es la sintesis valorativa, donde se asocian los
resultados de ambas val oraciones para obtener una mirada Gnica.

El Plan de manejo reconoce distintos componentes del centro histérico parasu andlisis, pero no los clasifica
ni los ordena como tales, aunque ha sido posible identificarlos en el texto y organizarlos segiin su pertenencia
aladimension fisico-ambienta y alasociocultural. Luego, identifica sus tendencias, o que le permite delimitar
areas homogéneas, y prosigue con la presentacion del escenario actual, donde presenta los conflictos y
potencialidades del centro histérico. Se reconoce unainstancia participativa como complemento de lavaloracion
técnica, que seguramente ha aportado en el reconocimiento de conflictos, potencialidades y tendencias como
elementos a considerar en la siguiente instancia de propuesta, pero no queda especificado en qué momento de
esta etapa se implementa. Solo queda en evidencia la percepcion social del centro historico por parte de la
poblacion en e item «gente».

Como se expone en la Tabla 3, ambos instrumentos analizan componentes primarios y secundarios gque
abordan el Patrimonio materia e inmaterial, aungque la Metodologia propone un estudio de cada componente
secundario desde las cuatro dimensiones (fisico-ambiental, sociocultural, econémica e institucional), y € Plan
de mang o analiza componentes princi palmente enfocados en |o fisico-ambiental o lo sociocultural, vinculandose
este Ultimo también con la dimensi6n econdémica.

Existen pasos compartidos como el reconocimiento de tendencias, conflictos y potencialidades, y la
identificacion de areas para definir aquellas prioritarias de intervencion. No obstante, no se especifica en €
Plan de manejo el empleo de una metodologia de paisaje donde se registre la percepcion por parte de la
poblacion de laimagen creada de cada uno de los componentes.

Laingtanciade vaoracion, donde se identifican probleméticas, potenciaidades y tendencias del centro histérico
generalas herramientas paralainstancia siguiente, la Etapa de intervencion (C), (Figura5y Tabla 4).
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Figura 5
Confrontacion: Metodologia / Plan de manejo en etapa de intervencion
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Tabla 4
Sintesis. Confrontacién de programas y proyectos/estrategias por dimensién

Programas Proyectos
Fisico-ambiental Sociocultural Econdmica Institucional Total
Metodologia PUH 8 12 8 10 3 33
36.40% 24.30% 30.30% 9% 100%
Plan de manejo CH 7 31 15 5 50
62% 30% 10% 100%

Tanto la Metodologia como el Plan de manejo presentan tres pasos iniciales similares, con la redaccion de
objetivos, lineamientos y acciones (proyectos) contenidos en programas. Sin embargo, la Metodologia intenta
incorporar al paisgje en esos tres pasos, y se distancia del Plan de manejo en los pasos vinculados a la
participacion ciudadana. En ellos, se presenta ala poblacion la propuesta preliminar mediante talleres llevados
a cabo en la fase de consulta publica; la finalidad es recibir proposiciones que deben ser consideradas,
incorporadas y gjustadas hasta lograr la propuesta definitiva que se presentara en reunion publica.

Puede deducirse de la Tabla 4, que la Metodologia intenta abordar las problematicas del centro historico
dando respuesta a las diversas dimensiones de andlisis, destinando 36.40% de los proyectos a la dimension
fisico-ambiental, pero buscando atender también aspectos sociales, por eiemplo, la suma de la dimension
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sociocultural y la econdmica alcanza el 54.60%, més de la mitad de los proyectos propuestos. Por otro lado, €
Plan de mangjo dedica & 62% de sus proyectos a la dimension fisico-ambiental, y la suma de las dimensiones
socio-cultural y econdmicallegaa 40%, por debajo de la mitad propuesta. A su vez, no se registran proyectos
en ladimensién Ingtitucional.

Figura 6
Sintesis del andlisis

confrontacion del proceso completo

METODOLOGIA PARA LA VALORACIIN DE PUH

Finalmente, con el andlisis elaborado puede construirse el proceso del Plan de manejo y confrontarse con
e propuesto en la Metodologia para PUH. El orden de los distintos pasos no resulta tan claro en e Plan de
manejo; no obstante, es posible distinguir los productos y los procesos |levadas a cabo en cada etapa.

El Plan de mangjo presenta una estructura que inicia con la etapa de gestion, le sigue la etapa de valoracion,
y culmina con la etapa de intervencién. Este proceso, cumplido el tiempo determinado, es sometido arevision
y actualizacion. Por su parte, la Metodologia, presenta la etapa de gestion a inicio y a final del proceso,
acompafiando alas siguientes etapas de va oracion e intervencion, con miras siempre a un seguimiento y control
detodo el proceso y aunapuestaa dia para su adaptacion alas contantes transformaciones fisico-ambientales,
socioculturales, econdmicas e institucionales.

Con respecto a paisgje, se evidencian diferencias principalmente en las etapas B y C. En lainstancia B de
la Metodologia se observa laincorporacion del concepto de PUH y se incorpora la percepcion de la poblacion
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en el paso destinado ala Valoracién subjetiva que posee € mismo peso en e proceso que el paso de Valoracion
objetivadesarrollado por el equipo técnico, y vaainfluir en gran medidaen € resultado find de sintesisvdorativa
construida por ambas partes. Mientras que en € Plan de manegjo existe un paso dedicado a la participacion
ciudadana; aunque no queda claro € grado de participacion de los ciudadanos en la valoracién, descripcion y
explicacion del sector, asi como el aporte de los habitantes'y el del equipo técnico.

Por ultimo, en laetapa C de la Metodol ogia se propone uniday vuelta entre el equipo técnico y la poblacion
para el disefio, gjuste y seleccidn de las estrategias méas adecuadas. En tanto que el Plan de mangjo no detalla
abiertamente en qué momentos de esta fase 0 en qué medida la poblacion incide en la toma de decisiones
sobre las estrategias a implementar.

Conclusiones

El concepto de paisaje urbano histérico (PUH) surgié en e afio 2005, reforzado por la recomendacion de
Unesco (2011), que lo describe como un nuevo instrumento para contribuir en la gestion de las areas histéricas
de las ciudades. Hasta el momento, es empleado en algunos centros historicos latinoamericanos y otras ciudades
en el mundo; asi tenemos a Querétaro (México), Cuenca (Ecuador), Sevilla (Espafia), Burdeos (Francia), por
citar algunos, pero no ha logrado generalizarse, quizas por la falta ain de mecanismos que faciliten su
operatividad. En ese sentido, la Metodologia propuesta —abierta a adaptaciones y ajustes seguin las
particularidades de cada sector—, intenta dar un paso hacia la aplicacion del concepto de PUH. A partir de la
confrontacion con el Plan de mangjo del casco histérico de Buenos Aires, se logra esbozar una serie de
sugerencias con €l fin de incorporar este concepto en una posibl e actualizacion.

En la Etapa de gestion se sugiere la independencia ingtitucional del centro histérico, porgque las decisiones
técnicas pueden tener continuidad alo largo del tiempo, con independencia de la aternancia gubernamental, |o
gue se convierte en un beneficio; también se agilizalatoma de decisiones y laimplementacidn con un proceso
mas dinamico donde las propuestas son sometidas a evaluaci én por menos agentes. No obstante, un organismo
dependiente, como la Direccion del casco historico de Buenos Aires, con tantas areas, tiene su punto positivo,
ya que estas constituyen méas mecanismos de control, sobre todo, cuando la financiacion de la gestion se logra
mediante dinero publico.

Con relacion alas Etapas de valoracion e intervencion, en una futura actualizacién se considera que seria
superador un detalle mas explicito de la participacion ciudadana en el Plan de manejo, explicando € proceso
implementado para su elaboracién donde queden plasmadas las diversas instancias de participacion publica
gue se han desarrollado en cada una de |as etapas, a su vez, podriaincorporarse algin momento de intercambio
en caso de que se considere necesario. Podria sugerirse laincorporacion de unainstancia de Va oracion subjetiva
del paisgje paralaconstruccion del andlisis del sector, con alguna metodol ogia de paisgje en la etapa diagndstica
y otrainstancia participativa en la etapa propositiva para la intervencion. Estos momentos de intercambio con
la comunidad resultan claves en procesos donde los productos a los que se arriben incidan en la calidad de
vida. Deben ser resultado de un trabajo colectivo del equipo técnico y los ciudadanos, un trabajo disefiado y
pensado con lacomunidad y parala comunidad.
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Con € fin de lograr un abordaje homogéneo de las cuatro dimensiones del urbanismo sostenible (fisico-
ambiental, sociocultural, econémica e institucional), se podrian incorporar mas actuaciones enfocadas en las
dimensiones sociocultural, econdmica eingtitucional, que como se observa en las tablas, parecieran tener menos
peso que la dimensién fisico-ambiental. Se podrian fomentar més intervenciones, orientadas a evitar procesos
de gentrificacién generando limitaciones al mercado inmobiliario o mejorando incentivos a propietarios,
incorporando mas cursos de capacitacion en servicios paraasegurar lainsercion laboral de losjovenes; alentando
actividades de gestion comunitaria.

Finalmente, laincorporacién del concepto de PUH, en una futura actualizacion del Plan de manegjo, enriquece
la calidad de la intervencién del centro histérico, valorizando en conjunto aspectos materiales, sociales,
econdmicos eingtitucionales, y fomentando la convivencia del patrimonio histérico -materia e inmaterial— con
las necesarias intervenciones contemporaneas del sector y su entorno. De esta manera, se presenta esta la
aplicacién del concepto de PUH y sus aportes para una mejor valoracion, intervencion y gestion de un centro
historico en busca de un desarrollo turistico més sostenible.
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